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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КАРАЛАТСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ» 
КАМЫЗЯКСКОГО РАЙОНА

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

от  01.10.2021

                                                             №   102
Об утверждении основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 06.07.2018 №93 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет»  и в целях разработки проекта бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
2.  Специалистам администрации муниципального образования  «Каралатский сельсовет» при формировании проекта бюджета МО «Каралатский сельсовет» руководствоваться утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

3. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 23.10.2020 № 69 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
4. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.

5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования.
Глава муниципального образования

«Каралатский сельсовет»                         



       И.В.Рябова
УТВЕРЖДЕНЫ

 постановлением Главы 
муниципального образования 
«Каралатский сельсовет»

от  01.10.2021 № 102 
Основные направления 
налоговой и бюджетной политики
муниципального образования «Каралатский сельсовет»
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.3.статьи 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет», утвержденного решением Совета МО «Каралатский сельсовет» от 06.07.2018г.№93
При подготовке основных направлений налоговой и бюджетной политики учтены положения указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах раз-вития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021 и приоритеты развития Астраханской области, определенные Губернатором Астраханской области, основные направления бюджетной и налоговой политики Астраханской области на 2023-2024 годы, утвержденные распоряжением   Правительства  Астраханской области от 04.10. 2021 г. № 338-Пр. 

Основной целью бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 – 2024 годы является поддержание сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» в условиях ухудшения экономических показателей в стране, области и  районе.
Существенное негативное влияние на объем собственных доходов бюджета оказывает снижение поступлений арендных платежей, а также сокращение стимулирующих выплат работникам предприятий и снижение покупательской способности населения.

Также негативно на сбалансированность бюджета влияет и рост расходных обязательств. Необходимость своевременного финансирования не только ранее принятых обязательств, но и неотложных расходов, связанных с профилактикой, предотвращением распространения и устранением новой коронавирусной инфекции, стала серьезным вызовом для бюджетной системы муниципального образования «Каралатский сельсовет». При этом реализация данных решений не подкреплена в полном объеме доходными источниками.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволят реализовать меры по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории, и будут способствовать сохранению устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет».

В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет продолжена работа по размещению информации о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Основные направления бюджетной политики 
муниципального образования «Каралатский сельсовет» 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2022 – 2024 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет», а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Одним из основных источников формирования доходной части бюджета Камызякского района является налог на доходы физических лиц.  В рамках реализации поставленной задачи необходимо продолжать мероприятия по контролю выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по виду экономической деятельности в Астраханской области, снижению задолженности по выплате заработной платы и недопущению задержек в перечислении налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Астраханской области налоговыми агентами.

Также необходимо продолжить работу по анализу деятельности убыточных организаций, выяснению причин их нерентабельной работы, оказанию помощи таким предприятиям по их выводу на прибыльный уровень. 

В случае выявления по результатам ежегодно проводимой оценки эффективности налоговых льгот, установленных муниципальными образованиями Камызякского района, неэффективных льгот должна осуществляться подготовка по их сокращению (отмене).

Целью основных направлений бюджетной политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – бюджетная политика) является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – бюджет на 2022 – 2024 годы), основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет», а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основной целью бюджетной политики является поддержание долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет», одним из способов решения которой является интегрирование бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития района. 

Для достижения целей бюджетной политики необходимо решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа бюджетной политики.

2.  Обеспечение экономической стабильности.

3. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе обязательств, связанных с исполнением указов. 

4. Строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины получателями бюджетных средств.

5.  Оптимизация структуры расходов бюджета на 2022 – 2024 годы при условии неснижения качества и объемов предоставляемых муниципальных услуг. Существенным резервом повышения эффективности бюджетных расходов является подготовка бюджетных решений. Для эффективного использования бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности бюджетных решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2022 – 2024 годы признаются бюджетные расходы на:

обеспечение финансирования действующих расходных обязательств;

оплату труда;

обеспечение первоочередных расходов, в том числе на уплату налогов и коммунальных платежей.
6. Совершенствование инструмента планирования бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на основе муниципальных программ муниципального образования «Каралатский сельсовет», в том числе планирование целей и задач муниципальных программ с учетом прогнозируемой доходной части бюджета (предельных расходов на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы).

7. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса, обеспечение полного и доступного информирования граждан о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет».

Одной из ключевых задач на 2022 год и плановый период является дальнейшая интеграция муниципальных программ муниципального образования «Каралатский сельсовет» в процесс бюджетного планирования. Муниципальные программы муниципального образования «Каралатский сельсовет» начиная с 2016 года стали системообразующим звеном муниципального управления в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет». Внедрение в практику муниципальных программ муниципального образования «Каралатский сельсовет» позволяет формировать систему мероприятий, направленных на решение задач, стоящих перед органами местного самоуправления Камызякского района, устанавливать прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. 

Муниципальные программы стали главным инструментом, призванным обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной политики. В связи с этим необходимо дальнейшее развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации и расширение их использования в бюджетном планировании.

Совершенствование бюджетного законодательства Российской Федерации, развитие существующих и внедрение новых механизмов осуществления бюджетного процесса требуют постоянного повышения качества управления финансами от органов местного самоуправления муниципального образования «Каралатский сельсовет». Эффективность этой работы должна отслеживаться в постоянном режиме. Результаты такого мониторинга необходимо в обязательном порядке учитывать при осуществлении бюджетного процесса. В связи с этим продолжится повышение качества финансового менеджмента органов местного самоуправления муниципального образования «Каралатский сельсовет».

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» планирование бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» осуществляется с учетом планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд района (далее – закупки), которые станут одной из основ формирования бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет». Данный механизм позволит регулировать закупки от этапа планирования до этапа оценки их эффективности. 

Одним из приоритетов бюджетной политики в предстоящий период является финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников учреждений образования, культуры и дополнительного образования, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,

Кроме того, в связи с изменением социально-экономических условий, реализация указанных решений в 2022-2024 годах планируется осуществляться с учетом:

- всех источников финансирования, включая внебюджетные;

- изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, обеспечение социальных гарантий.

3. Основные направления налоговой политики 
муниципального образования «Каралатский сельсовет на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой политики сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет».

Основные направления налоговой политики ориентированы на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» Астраханской области, выполнение которых планируется осуществлять с учетом обязательств, установленных соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Российской Федерации и Губернатором Астраханской области в соответствии со статьей 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время ухудшение эпидемиологической обстановки в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и, как следствие, сокращение стимулирующих выплат работникам предприятий и снижение покупательской способности населения привели к сокращению доходов бюджета Астраханской области, и в том числе бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет».

С 1 июля 2020 года Законом Астраханской области от 28.05.2020 № 46/2020-ОЗ на территории Астраханской области введен специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». В связи с этим органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области будет проводиться работа по вовлечению граждан Российской Федерации в предпринимательскую деятельность и сокращению неформальной занятости путем перехода граждан на применение данного налогового режима.

С 1 января 2022 года на территории Российской Федерации отменяется специальный налоговый режим – система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Налогоплательщики ЕНВД вправе перейти на иные режимы налогообложения. Так, юридические лица могут перейти на общую систему налогообложения или упрощенную систему налогообложения. Индивидуальные предприниматели помимо указанных выше режимов могут выбрать патентную систему налогообложения и налоговый режим «Налог на профессиональный доход». Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, вправе применять единый сельскохозяйственный налог.

В сложившейся обстановке основными целями налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022-2024 годы является рост доходов бюджета МО «Каралатский сельсовет» для обеспечения его сбалансированности и создание условий для роста инвестиционной привлекательности.

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - налоговая политика) подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Налоговая политика в 2022-2024 годах составлена в соответствии с налоговой политикой Астраханской области и направлена на повышение эффективности налоговой системы, обеспечивающей устойчивое социально-экономическое развитие района и региона в целом.

Налоговая политика муниципального образования «Каралатский сельсовет» в рассматриваемом периоде формируется с учетом целей и задач, направленных на:

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы муниципального образования «Каралатский сельсовет» за счет наращивания стабильных источников доходов и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

-поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности.

В 2022-2024 годах необходимо обеспечить продолжение мероприятий, намеченных ранее на среднесрочную перспективу. Основными направлениями, по которым предполагается реализовывать налоговую политику, являются:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью муниципального образования «Каралатский сельсовет»;

- оптимизация состава местных налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;

- расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы. 

- организация эффективного взаимодействия с предприятиями муниципального образования «Каралатский сельсовет» по улучшению финансово-экономического состояния, увеличению темпов производства, обеспечению роста налогооблагаемой базы;

- продолжение работы по легализации неформальной занятости;

- продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления Камызякского района и территориальных органов федеральных и региональных органов исполнительной власти по мобилизации доходов.

Резервом роста налоговых и неналоговых доходов также является сокращение задолженности по платежам в бюджетную систему. Мероприятия, направленные на укрепление платежной дисциплины, должны осуществляться главными администраторами доходов на постоянной основе. Администраторам доходов необходимо установить жесткий контроль за динамикой недоимки по администрируемым платежам и принимать все меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации, для ее снижения.

Снижение задолженности физических лиц по налогам и сборам в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации поможет реализация на территории Камызякского района механизма погашения указанной задолженности через МФЦ, а также прием наличных денежных средств в счет уплаты налогов через кассу местной администрации в порядке, предусмотренном статьей 58 НК РФ. 

Необходимо продолжить работу по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе в результате активизации претензионно-исковой работы.

Также будет продолжено проведение мониторинга нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления и при необходимости подготовка рекомендаций по их изменению.

4. Мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов
Отдельный вклад в обеспечение бюджетной устойчивости должен внести бюджетный прогноз муниципального образования «Каралатский сельсовет» на долгосрочный период, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 02.02.2021 № 69. Данный документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального образования «Каралатский сельсовет» при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. 

Кроме того, для поддержания сбалансированности бюджета на 2022 – 2024 годы будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицита бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет».
В частности, для поддержания сбалансированности бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения бюджетных кредитов из областного бюджета, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет муниципального образования «Каралатский сельсовет» в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от принятия новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.
