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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «КАМЫЗЯКСКИЙ РАЙОН»  
КАМЫЗЯКСКИЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ

416340, Астраханская  область, г. Камызяк,  ул. Тараканова,9.  

тел.: 91-1-88,  факс: 91-1-77, E-mail: palatamo@gmail.com
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
№ 51- ПБ /2020/КСП
	24 ноября
2020  г.

	Контрольно-счетной палаты МО «Камызякский район» 
на проект решения Совета МО «Каралатский сельсовет » 
«О бюджете муниципального образования на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов» «Каралатский сельсовет » 



г. Камызяк
1. Основание для проведения экспертизы: п. 2.2.7. Уточненного плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Камызякский район» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Камызякский район»  от 02.11.2020 г. № 19.

2. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта решения Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в первом чтении»  нормам действующего законодательства Российской Федерации и Астраханской области, МО «Каралатский сельсовет», основным направлениям государственной и муниципальной политики, установленным законами и иными нормативными правовыми актами. 

3. Предмет экспертизы: проект решения Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» ( далее – Проект решения о бюджете).

4. Общие положения

Правовую основу финансово-экономической экспертизы Проекта решения Совета муниципального образования«Каралатский сельсовет» «О бюджете муниципального образования«Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» составляют следующие правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ);

- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ);

   - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет», утвержденное решением Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 06.07.2018 №93 ( далее - Положение о бюджетном процессе);

- Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Камызякский район», утвержденное решением Совета МО «Камызякский район» от 27.12.2017 № 229 (с учетом изменений);
- Регламент «Контрольно-счетной палаты МО «Камызякский район»; 
- иные нормативно-правовые акты и методические документы Российской Федерации, Астраханской области, органов местного самоуправления муниципального образования «Каралатский сельсовет», регулирующие бюджетные правоотношения.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе проект бюджета муниципального образования  «Каралатский сельсовет» составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период ) 


    Проект решения Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет»  «О бюджете муниципального образования«Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» внесен в Совет МО «Каралатский сельсовет» 13 ноября 2020 года в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей  15  Положения о бюджетном процессе.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» поступил в Контрольно-счетную палату МО «Камызякский район» 16 ноября 2020 года.

5. Оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимся  основанием его составления  

Контрольно-счетной палатой МО «Камызякский район» в период с 17 по 24  ноября проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Правовую основу проекта решения «О  бюджете муниципального образования 
«Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» составляют:


  - Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ);


  -Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


 - Бюджетный прогноз муниципального образования «Каралатский сельсовет» на долгосрочный период, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 13.01.2020 № 4;  


- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет», утвержденное решением Совета  муниципального образования «Каралатский сельсовет» от 06.07.2018 № 93 ( далее- Положение о бюджетном процессе);
  


    - Основные направления налоговой и бюджетной  политики МО«Каралатский сельсовет»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденные постановлением администрации МО «Каралатский сельсовет» от 23.10.2020 № 69;




     Одновременно с Проектом решения о бюджете в соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса и статьей 19 Положения о бюджетном процессе на экспертизу предоставлены следующие материалы и документы:






   - Основные направления налоговой и бюджетной  политики МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;


  - Предварительные итоги социально-экономического развития МО «Каралатский сельсовет»  за истекший период  2020г. и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2020год ;



- Прогноз основных показателей социально-экономического развития  муниципального образования «Каралатский сельсовет» Астраханской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утвержденных постановлением администрации МО «Каралатский сельсовет» от 12.11.2020 № 70; 

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;


   - Пояснительная записка к проекту решения о бюджете МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-  верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода муниципального образования «Каралатский сельсовет»; 


    - оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Каралатский сельсовет» «за 2020 год; 




 - отчет об исполнении бюджета МО «Каралатский сельсовет» на 01.11.2020 г.;


- паспорта  муниципальных программ МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; 

-  постановление администрации муниципального образования  «Каралатский сельсовет»  от 13.01.2020 № 4 « О внесении изменений в бюджетный  прогноз муниципального образования « Каралатский сельсовет»  на долгосрочный период»,разработанный в соответствии с постановлением администрации МО«Каралатский сельсовет» от  09.02.2017 № 12 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования « Каралатский сельсовет»   на долгосрочный период»;




 -  Проект постановления администрации МО «Каралатский сельсовет» «О бюджетном прогнозе муниципального образования «Каралатский сельсовет»  на долгосрочный период »;
        -  Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

         - перечень имущества, составляющего  казну МО «Каралатский сельсовет»  .
Выявлено:

- с  проектом решения о бюджете в Контрольно-Счетную палату МО «Камызякский район»  одновременно, в соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса и статьей 19 Положения о бюджетном процессе, администрацией МО «Каралатский сельсовет»  в полном объеме предоставлены необходимые материалы и документы;

- порядок составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета МО «Каралатский сельсовет»  предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета МО «Каралатский сельсовет» до начала очередного финансового года, тем самым соблюдена статья 187 БК РФ.
5.1.Соблюдение требований основных направлений бюджетной и               налоговой политики при составлении проекта решения о бюджете
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО«Каралатский сельсовет»   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждены постановлением  администрации МО «Каралатский сельсовет» от 23.10.2020 №  69. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов муниципального образования «Каралатский сельсовет» разработаны в соответствии  со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет», утвержденного  решением Совета МО «Каралатский сельсовет» от 06.07.2018 № 93, Уставом муниципального образования «Каралатский сельсовет» и являются основой для составления проекта местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

При подготовке основных направлений налоговой и бюджетной политики учтены положения указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 и приоритеты развития Астраханской области, определенные Губернатором Астраханской области, основные направления бюджетной и налоговой политики Астраханской области на 2021-2023 годы, утвержденные распоряжением   Правительства  Астраханской области от 21.10. 2020 г. № 432-Пр. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики администрации муниципального образования «Каралатский сельсовет» является содействие социальному и экономическому развитию муниципального образования «Каралатский сельсовет» при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2021 – 2023 годы является поддержание сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» в условиях ухудшения экономических показателей в стране, области и  районе.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволят реализовать меры по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет» Астраханской области, и будут способствовать сохранению устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет».

В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет продолжена работа по размещению информации о бюджетном процессе в муниципальном образовании» «Каралатский сельсовет» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, вариантов формирования, основных характеристик и параметров местного бюджета. Основные направления содержат задачи и приоритетные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов, расходов и управления муниципальным долгом.

            Бюджетная политика формируется исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

        В связи с этим в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет» определены следующие основные цели бюджетной политики:

        - повышение уровня жизни населения на основе совершенствования оплаты труда, безусловного выполнения всех законодательно установленных социальных гарантий;

        - максимально возможное обеспечение сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде;

        - повышение эффективности бюджетных расходов.

       Для достижения указанных целей администрации МО “Каралатский сельсовет”  необходимо решить следующие задачи:

        - увеличить доходы бюджета МО «Каралатский сельсовет»;

        - обеспечить строгое соблюдение финансовой дисциплины;

        - продолжить сокращение и сведение к минимуму кредиторской задолженности;

        - безусловное исполнение действующих обязательств. 

         В качестве основных целей налоговой политики в среднесрочной перспективе необходимо назвать: дальнейшее развитие доходной базы муниципального образования «Каралатский сельсовет», сохранение и поддержка на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет» традиционной хозяйственной деятельности, производств, имеющих приоритетное значение для социально-экономического развития муниципального образования, анализ доходных возможностей муниципального образования «Каралатский сельсовет» на долгосрочную перспективу.

          Бюджетообразующими налогами территории являются: налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности.
Основными целями и направлениями налоговой политики на 2011-2023 годы являются:

-содействие в дальнейшем развитии субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы , увеличении налоговых поступлений;

- продолжение практики согласованных действий с другими органами исполнительной власти по мобилизации доходов;

- проведение работы по легализации заработной платы;

-увеличение доходов за счет повышения эффективности управления муниципальной собственностью;
Выявлено: 
          - Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 12 Положения о бюджетном процессе;
- Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021-2023 годы в основном соответствуют и направлены на реализацию бюджетной и налоговой политики федерального и регионального уровней бюджетов.




5.2.Предварительные  итоги социально-экономического развития территории. Показатели прогноза социально-экономического развития.
        Основные тенденции социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» в 2020 году характеризуется санитарно-эпидемиологической ситуацией, поскольку на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет» как и Камызякском районе, в Астраханской области, распространилась новая коронавирусная инфекция (COVID-19), которая существенно повлияло на внешние и внутренние условия развития экономики. 

Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» в 2020 году по отношению к 2019 году характеризуются ростом  основных показателей. По итогам 2020 года ожидается рост фонда оплаты труда ( 106,2 %), средней начисленной заработной платы ( 104,8 %), Производство  валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств  ожидается  98,8 % к уровню 2019 года. 


Согласно статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Прогноз социально-экономического развития МО «Каралатский сельсовет» на среднесрочный период ( на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) разработан с учётом текущих экономических тенденций, прогнозных ожиданий предприятий и прогнозных показателей инфляции и с учетом реализуемых муниципальных программ на территории  МО«Каралатский сельсовет». 

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» на  2021 год и плановый период 2022-2023 годы  на территории МО «Каралатский сельсовет» прогнозируются следующие темпы роста к 2023 году : 

- фонда оплаты труда - 107,9 %;

- среднемесячной  начисленной заработной платы – 106,6 %, 
           - производства валовой продукции сельского хозяйства до 101,41% .

 В 2021-2023 годах продолжится повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы, предусмотренных «майскими» Указами Президента Российской Федерации. 
Выявлено: 
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» в целях финансового обеспечения расходных обязательств разработан на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов , что соответствует установленному периоду в части 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 13 Положения о бюджетном процессе ;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Каралатский сельсовет» содержит необходимые параметры, чтобы в полной мере быть основой Проекта бюджета;
- пояснительная записка к показателям и разделам Прогноза социально-экономического развития муниципального  образования «Каралатский сельсовет» на среднесрочный период содержит анализ достигнутого уровня значений показателей в отчетном периоде, обоснование параметров прогноза на среднесрочный период, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых значений, что соответствует  требованиям ч. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5.3. Паспорта муниципальных программ на 2021-2023 годы
Согласно статье 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ.
Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В Перечень муниципальных программ, планируемых к реализации на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет»  «на  2021-2023 годы, утвержденный постановлением администрации МО «Каралатский сельсовет» от 12.11.2020  №  72 включено 9 муниципальных программ.  
           В Контрольно-счетную палату МО «Камызякский район» с Проектом решения о бюджете   были предоставлены паспорта 9 муниципальных  программ  , планируемых к реализации на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет» на  2021-2023 годы
 Выявлено: 

- 9 муниципальных  программ,  вошедших в   Перечень муниципальных программ, планируемых к реализации на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет» на  2021-2023 годы, соответствуют действующим  на момент проведения экспертизы Проекта  решения о бюджете долгосрочным целям, установленным в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Камызякский район» до 2030 года, в части полномочий муниципального поселения на территории МО «Каралатский сельсовет».
5.4. Бюджетный прогноз муниципального образования 
Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается на шесть и более лет (  п. 3 ст. 170 Бюджетного кодекса РФ) на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период, Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В   соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ ( п.5. ст. 170)  к проекту Решения о бюджете в составе представленных необходимых документов для проведения экспертизы приложено  постановление администрации муниципального образования  «Каралатский сельсовет»  от 13.01.2020 № 4 « О внесении изменений в бюджетный  прогноз муниципального образования « Каралатский сельсовет»  на долгосрочный период», разработанный в соответствии с постановлением администрации МО«Каралатский сельсовет» от  09.02.2017 № 12 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования « Каралатский сельсовет»   на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз муниципального образования « Каралатский сельсовет»   на долгосрочный период, утвержденный администрацией МО «Каралатский сельсовет» постановлением администрации муниципального образования  «Каралатский сельсовет»  от 13.01.2020 № 4 разработан на период 2020-2025 годы.

Администрацией МО « Каралатский сельсовет» также представлен  Проект постановления администрации МО «Каралатский сельсовет» «О бюджетном прогнозе муниципального образования «Каралатский сельсовет»  на долгосрочный период 2021-2026 годы».
Проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) представляется в представительный орган одновременно с проектом решения о соответствующем бюджете (  п. 5 ст. 170 Бюджетного кодекса РФ).

Бюджетный прогноз муниципального образования « Каралатский сельсовет»   на долгосрочный период нацелен на поддержание бюджетной устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального образования « Каралатский сельсовет»   при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. 

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения. 

Выявлено: 
- проект бюджетного прогноза муниципального образования« Каралатский сельсовет» на долгосрочный период 2021-2026 годы представлен  в представительный орган одновременно с проектом решения о соответствующем бюджете в соответствии с  п. 5 ст. 170 Бюджетного кодекса РФ.

6.  Экспертиза Проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы
         Советом  МО «Каралатский сельсовет» принято решение  о рассмотрении  Проекта  решения о бюджете МО «Каралатский сельсовет» на очередной финансовый год и плановый период одновременно в  двух чтениях на одном заседании Совета  МО «Каралатский сельсовет».
6.1. Общая характеристика Проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы
Текстовая часть и структура представленного Проекта решения о бюджете МО «Каралатский сельсовет»  в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 
В Проекте решения о бюджете в соответствии со  ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе содержатся основные характеристики бюджета МО «Каралатский сельсовет»  , к которым относятся:


   - прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;


   - общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

         - общий объем условно утверждаемых расходов: на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода - в объеме не менее 5 процентов общего расхода бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);


   - верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;


- дефицит (профицит) бюджета МО «Каралатский сельсовет» в очередном финансовом году и плановом периоде.

Основные характеристики бюджета МО «Каралатский сельсовет» представленные для экспертизы приведены в   таблице № 1.
Таблица №1 
Основные характеристики  бюджета МО «Каралатский сельсовет»
тыс. руб.
	Показатель
	2020 г.

(ожидаемое

исполнение)
	2021 г.

(проект)
	2022 г.
 (проект)
	2023 г. 
(проект)

	Доходы, 

в том числе:
	4 219, 6

	3 767,1


	3 858,0


	3 859,5



	Собственные доходы 
	1 963,0


	 2043,0

	2 133,0


	2 133,0



	Безвозмездные поступления 
	2256,6

	1 724,1


	1 725,0


	1 726,5



	Расходы
	4 470,4

	3 767,1


	3 858,0


	3 859,5


	Дефицит (-)
	- 250,8
	0,00
	0,00
	0,00

	Профицит (+)
	
	
	
	


По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2020 год доходная часть бюджета поселения на 2021 год в целом уменьшится на 451,0 тыс.руб. или на 10,7%. При этом на 2021 год собственные доходы   бюджета поселения к ожидаемым исполнениям бюджета 2020 года увеличатся на 80,0 тыс. руб. или на  4,1 % , а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы  сократятся на 532,5 тыс. руб. или на 23,6%. 

В сравнении с прогнозным показателем доходов за 2021 год доходы бюджета в 2022 году увеличатся на 90,9 тыс.  рублей или на 2,4 %, в 2023 году к уровню 2022 года увеличатся незначительно на  1,5  тыс. рублей или на 1,0%.
При этом   плановые показатели по собственным доходам бюджета в 2022г. возрастут к 2021 году на 90,0 тыс. руб., а в  2023 году  останутся на уровне 2022 года.

Важную роль в бюджете поселения играют безвозмездные поступления, которые формируются в основном за счет средств бюджета Астраханской области, передаваемых в виде дотаций, субсидий и прочих безвозмездных поступлений.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ в бюджет поселения в 2022 году увеличатся к 2021 году  незначительно на 0,9 тыс. руб. или на 0,06 %,  а в  2023 году 1,5  тыс. рублей или на 0,1%. 

Доля межбюджетных трансфертов бюджета МО «Каралатский сельсовет» в общем объеме доходов по итогам 2020 года ожидается  .–53,5%. В плановом периоде 2021-2023  годах  доля межбюджетных трансфертов сократится с   45,8%  в 2021 году,  до  44,7 % в 2022 году и в 2023 году сохранится на уровне 2022 года.
 В представленном Проекте решения о бюджете объем безвозмездных поступлений из бюджета Астраханской области определен с учетом параметров проекта закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов» представленного к первому чтению, в связи с чем планируемые параметры безвозмездных поступлений могут быть откорректированы после принятия бюджета области на 2021-2023 годы, а так же в течение следующего финансового года. 
Таблица №2 
Динамика изменений бюджета  МО «Каралатский сельсовет»










(тыс. руб.)

	Показатель
	2020 г.

(ожидаемое исполнение)
	2021 г. (проект)
	2022 г. (проект)
	2023 г. (проект)
	динамика показателей проекта бюджета (%)

	
	
	
	
	
	2021 г. к 2020 г.
	2022 г. к 2021 г.
	2023 г. к 2022

	Доходы
	4219,6
	3 767,1
	3 858,0
	3 859,5
	89,3
	102,4
	100,04

	Расходы3
	4470,4
	3 767, 1
	3 858,0
	    3 859,5
	84,3
	102,4
	100,03

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	- 250,8

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00


Расходы бюджета на 2021 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по расходам за 2020 год уменьшатся на 703, 3 тыс.руб. или на 15,7%. При этом на 2022 год расходы   бюджета поселения к 2022 году увеличатся на 90,9 тыс. руб. или на 2,4 % , а в 2023 году останутся на уровне 2022 года.
Согласно ст.184.1 БК РФ в бюджете МО «Каралатский сельсовет» на плановый период предусмотрены условно утверждаемые расходы. Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Общий объем условно утверждаемых расходов :
         на 2022 год составит 230 527,84 рублей или 6,1 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет субвенций, межбюджетных трансфертов из назначение);

 
        на 2023 год – в  объеме 222 551,84 рублей или 5,9 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет субвенций, межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетов, бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Проектом решения о бюджете пунктами 1.3), 2.3), 2.6) предлагается утвердить такие основные характеристики бюджета МО «Каралатский сельсовет», как прогнозируемый дефицит бюджета на 2021 год и  плановый период 2022-2023 годов  равный нулю (сбалансированный бюджет).
В соответствии с положениями статьи 33 БК РФ под сбалансированностью бюджета понимается соответствие объема предусмотренных бюджетом расходов суммарному объему доходов и поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2022 года и на первое число каждого следующего года составляет 0,0 тыс.рублей, так как в бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не предусматривается привлечение кредита.

Выявлено:

- проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в  соответствии с требованиями п.1 ст.184.1 Бюджетного кодекса  РФ; 

- расходная часть бюджета МО «Каралатский сельсовет» сформирована в Проекте решения о бюджете с учетом приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной политики муниципального образования , в  соответствии с наделенными бюджетными полномочиями;

- на 2021 год и  плановый период 2021-2023  годы по доходам и расходам бюджет МО «Каралатский сельсовет» сбалансирован;

- на 2021 год и  плановый период 2021-2023  годы Проектом решения о бюджете планируется бездефицитное исполнение бюджета МО «Каралатский сельсовет»,  что   соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ;
-  основные задачи муниципальной бюджетной политики будут реализоваться в условиях значительного объема финансовой помощи от других бюджетов бюджетной системы  РФ в бюджет МО «Каралатский сельсовет» и отсутствия дефицита бюджета МО«Каралатский сельсовет»;  
- верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
  Решением о бюджете утверждаются:

        - перечень администраторов доходов бюджета;

        - перечень администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

        - распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Астраханской области;

         - ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

       - общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств;

        - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

        - общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период: на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода - в объеме не менее 5 процентов общего расхода бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

      - источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

      - верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе, верхнего предела по муниципальным гарантиям;
     - иные показатели местного бюджета, установленные нормативными правовыми актами Совета МО «Каралатский сельсовет».
     - размер иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Каралатский сельсовет» бюджету МО «Камызякский район» на решение вопросов местного значения, передаваемых по соглашению.

6.2.Оценка достоверности  и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе доходов, поступающих  в порядке межбюджетных отношений  
В представленном Решении о бюджете предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части бюджета МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год в сумме 3 767,1 тыс. руб., из них безвозмездные поступления составят 1 724,1 тыс. руб. или 45,8% от общей суммы доходной базы, налоговые и неналоговые доходы – 2 043,0 тыс. руб. или 54,2%.

Приложениями №1, № 1.1 к Проекту решения о  бюджете  определен объем доходов по основным источникам (по группам и подгруппам), что соответствует статье 20 БК РФ.

Налоговые доходы.

В проекте бюджета налоговые доходы составляют на 2021 год - 51,9% и на плановый период 2022 и 2023 годов – соответственно – 53,1% и 53,0 % от общего объёма доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года планируется увеличение  налоговых доходов с 2043,0 тыс. руб.до  2 133тыс. руб. году или  на  90,0 тыс. руб. 
В структуре собственных доходов по сравнению с ожидаемым исполнением  2020 года и 2021 годом  прогнозируется  рост удельного веса  собственных доходов с 46,5 %  до 55,3 %. Традиционно Налоги на имущество занимают первое место,  их доля в общем объеме доходов увеличится с  29,8% в  2020 до 35% в 2021 году идо 35,7 % в 2022-2023году. Структура доходной части на 2020-2022 годы, запланированная Решением о бюджете, представлена в таблице № 3: 

Таблица № 3
Структура доходов бюджета МО «Каралатский сельсовет»
                                                                                            (тыс.руб.)
	Наименование доходов
	2020 год (ожидаемое исполнение) 
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	1963,0
	46,5
	2 043 ,0
	54,2
	2 133 ,0
	55,3
	2 133,0
	55,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1877,0
	44,5
	1 957 ,0
	51,9
	2 047 ,0
	53,1
	2 047,0
	53,0

	Налог на доходы физических лиц
	175 ,0
	4,1
	180 ,0
	4,8
	190 ,0
	4,9
	190 ,0
	4,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	445 ,0
	10,5
	460 ,0
	12,2
	480 ,0
	12,4
	480,
	12,4

	Налоги на имущество
	1 257 ,0
	29,8
	1 317,0
	35,0
	1 377 ,0
	35,7
	1 377,0
	35,7

	Налог на имущество физических лиц
	180 ,0
	4,3
	240 ,0
	6,4
	300 ,00
	7,8
	300 ,0
	7,8

	Земельный налог
	1077,0
	25,5
	1077 ,0
	28,6
	1 077,0
	27,9
	1 077,0
	27,9

	Задолженность и перерасчеты по отменен налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	
	
	
	
	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	       86,0
	2,0
	86 ,0
	2,3
	86 ,0
	2,2
	86,0
	2,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	86 ,0
	2,0
	  86 ,0
	2,3
	86,0
	2,2
	86,0
	2,2

	Доходы от продажи мат и нематериальных активов
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2256,5
	53,5
	1 724 ,1
	45,8
	1 725, 0
	44,7
	1 726 ,5
	44,7

	Дотации на выравнивание бюджет обеспеченности
	2175,5
	51,6
	1 629, 8
	43,3
	1 629, 8
	42,2
	1 629, 8
	42,2

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	81,0
	1,9
	94, 3
	2,5
	95, 2
	2,5
	96 ,7
	2,5

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, имеющих цел назначение
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	4219,6
	100,0
	3 767, 1
	100,0
	3 858, 0
	100,0
	3
 859, 5
	100,0


Налоговым источником, формирующим основную долю налоговых доходов бюджета МО «Каралатский сельсовет», является земельный налог – его ежегодное поступление составит -1 077,0 тыс.руб., его  удельный вес в общем объеме доходов сократится с 28,6 % в 2021 году до 27,9% в 2023 году  .

Неналоговые доходы.

В проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов неналоговые доходы  запланированы на уровне ожидаемых поступлений в 2020 году в сумме 86,0 тыс. руб., однако их  доля в общем объеме доходов сократится с 2,3 % в 2021г. до 2,2 % в 2023 г.Динамика роста (снижения) доходов представлена в следующей таблице
Таблица № 4
.        Динамика роста (снижения) доходов
 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	2020 год (ожидаемое исполнение) 
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год  (прогноз)
	Динамика роста  (снижения), тыс. руб.

	
	
	
	
	
	2021  год к 2020 году
	2022  год к 2021 году
	2023 год к 2022 году

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	1963,0
	2 043 ,0
	2 133 ,0
	2 133 ,0
	+80,0
	+ 90,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1877,0
	1957,0
	2 047 ,0
	2 047 ,0
	+ 80,0
	+ 90,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	175 ,0
	180 ,0
	190 ,0
	190 ,0
	+ 5,0
	+ 10,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	445 ,0
	460,0
	480 ,0
	480 ,0
	+15,0
	+ 20,0
	0,0

	Налоги на имущество
	1 257 ,0
	1 317 ,0
	1 377 ,0
	1 377 ,0
	+ 60,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	180 ,0
	240 ,0
	300 ,0
	300 ,0
	+ 60,0
	+ 60,0
	0,0

	Земельный налог
	1077,0
	1077,0
	1077,0
	1077,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	86 ,0
	86 ,0
	86 ,0
	86 ,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	86 ,0
	86 ,0
	86 ,0
	86 ,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2256,5
	1 724 ,1
	1 725 ,0
	1 726, 5
	- 532,5
	+0,9
	+ 1,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2175,5
	1 629, 8
	1 629, 8
	1 629, 8
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	81,0
	94 ,3
	95 ,2
	96 ,7
	0,0
	+ 0,9
	1,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	4219,6
	3 767, 1
	3 858 ,0
	3 859, 5
	- 452,5
	+ 90,9
	+ 1,5


Безвозмездные поступления.

Объем безвозмездных поступлений на 2021 год прогнозируется в сумме 
1 724,3 тыс. руб., на плановый период 2022 и 2023 годов – 1 725,0тыс. руб. и 
1 726,5 тыс. руб. соответственно.

Среди безвозмездных поступлений на 2021 год ведущее место занимают дотации - 43,3%. И их доля в общем объеме доходов сократится до 42,2 в 2023 году.

Объем безвозмездных поступлений в 2021 году сохранится на уровне  2020 года  и  увеличится на 2,4 тыс. руб. к 2020 году за счет субвенции на осуществление первичного воинского учета.
Дефицит бюджета МО «Каралатский сельсовет». Источники финансирования дефицита бюджета на 2021 год и плановый  период 2022-2023 годов

Проектом решения о бюджете пунктами 1.3), 2.3), 2.6) предлагается утвердить такие основные характеристики бюджета МО «Каралатский сельсовет», как прогнозируемый дефицит бюджета на 2021 год и  плановый период 2022-2023 годов  равный нулю (сбалансированный бюджет).
В соответствии с положениями статьи 33 БК РФ под сбалансированностью бюджета понимается соответствие объема предусмотренных бюджетом расходов суммарному объему доходов и поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов утверждается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Согласно ст.2 проекта Решения о бюджете главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год  утверждается администрация МО «Каралатский сельсовет» (код главного администратора источника финансирования дефицита 400) и устанавливаются закрепляемые за ним группы, подгруппы, статьи и виды источников, что соответствует статье 23 БК РФ.

 Анализ состояния муниципального долга

Статьей 7 Проекта решения о бюджете поселения установлено:

- верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Каралатский сельсовет» на 01.01.2022 г. установлен в сумме 0 руб., на 01.01.2023 г. и 
на 01.01.2024 г.- 0 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 руб.
6.3.Оценка достоверности  и полноты отражения расходов
 в расходной части бюджета, 
Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предлагается утвердить расходы бюджета  МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год в размере 3 767,1 тыс.руб., что на 703,3 тыс.руб. меньше расходов ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. 

Приложениями № 5 и № 5.1 «Расходы бюджета МО «Каралатский сельсовет», по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации 
расходов бюджета на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов», проекта решения о бюджете (статья 5) определен объем расходов по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, что  соответствует статье 21 БК РФ.

Кроме того, согласно ст.21 БК РФ, каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления, присваиваются уникальные коды целевых статей расходов соответствующего бюджета.

Согласно пункта 3 статьи 5 проекта решения о бюджете МО «Каралатский сельсовет» предлагается утвердить перечень и коды целевых статей расходов бюджета поселения, согласно приложению № 7.

Таблица № 5
Информация об объемах расходов бюджета разрезе разделов классификации расходов бюджетов

 (тыс.руб.)

	Наименование 
	Раз

дел
	2020 год

(ожидаемое исполнение)
	2021год

(проект) 
	2022 год

(проект)
	2023 год

(проект)

	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы 
	1
	3049,3
	68,2
	2 777,3
	73,7
	2 778,0
	72,0
	2 807,0
	72,7

	Национальная оборона 
	2
	81,0
	1,8
	94,3
	2,5
	95,2
	2,5
	96,7
	2,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3
	591,9
	13,2
	12,0
	0,3
	12,0
	0,3
	12,0
	0,3

	Национальная экономика
	4
	111,1
	2,5
	108,3
	2,9
	108,3
	2,8
	108,3
	2,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	220,3
	4,9
	392,5
	10,4
	250,6
	6,5
	229,3
	5,9

	Охрана окружающей среды
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование 
	7
	12,5
	0,3
	2,0
	0,1
	2,0
	0,1
	2,0
	0,1

	Культура и кинематография
	8
	300,1
	6,7
	304,1
	8,1
	304,7
	7,9
	305,0
	7,9

	Социальная политика 
	10
	99,2
	2,2
	71,6
	1,9
	71,6
	1,9
	71,6
	1,9

	Физическая культура и спорт
	11
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального  долга 
	13
	
	
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты  бюджета субъектов РФ и муниципальных образований  общего характера
	14
	
	
	
	
	
	
	
	

	условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	230,5
	6,0
	222,6
	5,8

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	
	4 470,4
	100,0
	3767,1
	100,0
	3 858,0
	100,0
	3  859,5
	100,0


В структуре расходов проекта бюджета МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год наибольшую долю составят расходы на: общегосударственные вопросы - 73,3%,  на  культуру и кинематографию –8,1%.

В структуре  расходов проекта бюджета МО «Каралатский сельсовет» на  плановой период 2022-2023 годов удельный вес по отраслям экономики сократится по общегосударственным  вопросам- до 72,7%,  на  культуру и кинематографию – до  7,9 %.

             Таблица № 6
Динамика расходов  бюджета МО «Каралатский сельсовет»
 (тыс.руб.)
	Наименование расходов
	2020 год                    (ожидаемое исполнение)
	2021 год                    (проект)
	2022год                    (проект)
	2023 год                    (проект)
	Увеличение (уменьшение), тыс.руб.

	
	
	
	
	
	2021 к  2020 г.
	2022к 2021 г.
	2023 к 2022 г.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	3049,3
	2 777,3
	2 778,0
	2 807,0
	- 272,0
	+0,7
	+ 29,

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	81,0
	94,3
	95,2
	96,7
	+ 13,3
	+ 0,9
	+ 1,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	591,9
	12,0
	12,0
	12,0
	- 579,9
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	111,1
	108,3
	108,3
	108,3
	- 2,8
	0,0
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	220,3
	392,5
	250,6
	229,3
	+ 172,2
	- 33,5
	- 21,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	
	
	
	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	12,5
	2,0
	2,0
	2,0
	- 10,5
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	300,1
	304,1
	304,7
	305,0
	+ 4,0
	0,0
	0,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	99,2
	71,6
	71,6
	71,6
	- 27,6
	0,0
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	
	
	
	
	
	
	

	условно-утвержденные расходы
	
	
	230,5
	222,6
	0,0
	+ 230,5
	- 7,9

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	4 470,4
	3767,1
	3 858,0
	3  859,5
	- 703,3
	+ 90,9
	+ 1,5
	


В 2021 году в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года планируется уменьшение общего объема расходов бюджета МО на 703,3 тыс.руб.:
  Уменьшение планируется по следующим разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 
на 579,9 тыс. руб.;
-«Общегосударственные вопросы» - на 272,0 тыс. руб.,
- социальная политика - на 27,6 тыс. руб.;
- «Образование» - на 10,5 тыс. руб.

- «Национальная экономика» - на 2,8 тыс. руб.;
   Увеличение расходов планируется по следующим разделам:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 172,2 тыс. руб.
- «Национальная оборона» - на 13,3 тыс. руб.;

- «Культура и кинематография» - на 4,0 тыс. руб..
       На уровне 2020 года сохранились расходы по  «Физической культуре и спорту». 
6.4. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  в  Проекте  решения о бюджете определены в следующих объемах: 

·  2021 год – 2 777,3 тыс. руб.; 

·  2022 год – 2 778,0 тыс. руб.; 

·  2023 год – 2 807,0 тыс. руб.;
Анализ динамики расходов бюджета  МО «Каралатский сельсовет» по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, уменьшатся на 272,0 тыс. руб. 

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год составит 73,7 %., что выше уровня  2020 года ( 68,2%) и к 2023 г. снизится до 72,7 %.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Расходы бюджета по разделу 0200 «Национальная оборона» определены  в  проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 94,3 тыс.руб.; 

·  2022год – 95,2 тыс. руб.; 

·  2023 год – 96,7 тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, увеличатся на 13,3 тыс. руб.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета МО «Каралатский сельсовет» на 2021 год составит 2,5% , что выше уровня ожидаемого исполнения за 2020 г. ( 1,8 %). В плановом периоде 2022-2023 годов доля расходов по данному разделу сохранится на уровне 2021 года.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены  в  проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 12,0 тыс. руб.; 

·  2022 год – 12,0 тыс. руб.; 

·  2023 год – 12,0 тыс. руб.;
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года , уменьшатся на 579,9 тыс. руб.

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов составит 0,3%. Ожидаемый  аналогичный показатель за 2020 год - 13,2%.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» определены  в  проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 108,3 тыс. руб.; 

·  2022 год – 108,3 тыс. руб.; 

·  2023 год – 108,3 тыс. руб.;
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2021 года  по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года уменьшатся на 2,8 тыс. руб..
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов поселения на 2021 год составит 2,9 %, что выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года ( 2,5 %). В плановом периоде 2022-2023 годов доля расходов по данному разделу составит 2,8 %.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 392,4 тыс. руб.; 

·  2022 год –250,6 тыс. руб.; 

·  2023 год –229,3 тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета  МО «Каралатский сельсовет» по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, увеличатся на 172,2 тыс. руб. 

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов поселения на 2021 год составит 10,4 %, что выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года ( 4,9 %). В плановом периоде 2022-2023 годов доля расходов по данному разделу снизится до 6,5 % в 2022г. и до 5,9 % в 2023году. 
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Бюджетные ассигнования по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы  не предусмотрены. 

Раздел  0700  «Образование»

Расходы бюджета по разделу 0700 «Образование» определены в проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 2,0 тыс. руб.; 

·  2022 год – 2,0 тыс. руб.; 

·  2023 год – 2,0 тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета  МО «Каралатский сельсовет» по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, уменьшатся на 10,5 тыс. руб. 

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы  составит 0,1                                                                             %, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2020 года ( 0,3 %) .
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография» определены в проекте  решения в следующих объемах: 

·  2021 год – 304,1 тыс. руб.; 

·  2022 год – 304,7 тыс. руб.; 

·  2023 год – 305,0 тыс. тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года,  увеличатся на 4,0 тыс. руб. 

Доля расходов в общем объеме расходов бюджета поселения на 2021 год составит 8,1%, что выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года ( 4,9 %). В плановом периоде 2022-2023 годов доля расходов по данному разделу снизится до 6,5 % в 2022г. и до 5,9 % в 2023году.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» определены в проекте  решения в следующих объемах: 

•
 2021 год – 71,6 тыс. руб.; 

•
 2022 год – 71.6 тыс. руб.; 

•
 2023 год – 71,6 тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2021 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года снизятся на 27,6 тыс.рублей. 
Доля расходов в общем объеме расходов бюджета поселения на 2021 год составит 1,9 %, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2020 года ( 2,2 %). В плановом периоде 2022-2023 годов доля расходов по данному разделу сохранится на уровне 2021 года.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» определены в проекте  решения в следующих объемах: 

•
 2021 год – 5,0 тыс. руб.; 

•
 2022 год – 5,0 тыс. руб.; 

•
 2023 год – 5,0 тыс. руб.

Анализ динамики расходов бюджета МО «Каралатский сельсовет» по данному разделу показывает, что расходы 2021 года и планового периода 2022-2023 годов сохранятся на уровне 2020 года. 
Доля расходов в общем объеме расходов бюджета поселения на 2021 год и планового периода 2022-2023 годов сохранятся на уровне 2020 года – 0,1 %. 
Раздел 1300 «Обслуживание государственного  и муниципального долга»

Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не запланированы.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований»

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в проекте бюджета на 2021 год  предусмотрены, согласно приложения №8:

- иные межбюджетные трансферты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 68,0 тыс. руб. учтены в подразделе «Другие общегосударственные расходы»;

- иные межбюджетные трансферты по осуществлению полномочий по обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры в размере 
240,6тыс. руб. учтены в подразделе «Культура».
Резервный фонд

В расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов, в том числе резервных фондов местных администраций.

Цель создания и расходования средств резервного фонда определена  п.4 ст. 81 БК РФ.

Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.

 Проектом решения на 2021 год расходование денежных средств на создание резервного фонда предусмотрено в сумме 10 тыс. руб.
Муниципальные программы

Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах. 

Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития поселения, проведения активной государственной политики в рамках системы бюджетного планирования.

В целях реализации программно-целевого метода бюджетного планирования объем расходов бюджета, реализуемых в 2021 году посредством 9 муниципальных программ, планируется к утверждению в сумме 3 554,4 тыс.руб. 






Таблица № 7 
Объем расходов бюджета на реализацию  муниципальных программ

(тыс.руб.)
	Показатель
	2020год (ожидаемое исполнение)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)
	2023 год (проект)

	Расходы 
	4 470,4
	3 767,1
	3 858,0
	3 859,5

	Муниципальные программы 
	3244,3
	3 726,6
	3 522,3
	3 530,2

	Удельный вес (%)
	72,6
	98,9
	91,3
	91,5


Доля расходов на муниципальные программы в общих расходах проекта бюджета МО «Каралатский сельсовет» в 2021 году составит 98,9 %, против 72,6 % в 2020 году. 

Основная доля бюджета на 2021год  и плановый период 2022-2023 годов сформирована на основе муниципальных программ, поселением в полной мере использован программно-целевой подход в планировании расходов.
К экспертизе представлены паспорта 9 муниципальных программ. В таблице № 8 проведено сопоставление объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2021 году, указанных в Приложении №9 к проекту бюджета на соответствие объёма расходов на 2021 год, указанных в паспортах программ.
Таблица №8
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

(тыс.руб.)
	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований в проекте Решения о бюджете
	Объём ассигнований по паспорту программы
	Отклонение

	1
	МП «Повышение эффективности местного самоуправления в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет» 
	2 652,0
	2 652,0
	нет

	2
	МП «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Каралатский сельсовет»
	12,0
	12,0
	нет

	3
	МП «Благоустройство территории  муниципального образования «Каралатский сельсовет» 
	392,5
	392,5
	нет

	4
	 МП «Развитие культуры  на территории муниципального образования«Каралатский сельсовет» 
	304,1
	304,1
	нет

	5
	МП «Развитие физической культуры  и спорта в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет»
	5,0
	5,0
	нет

	6
	МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом МО «Каралатский сельсовет»
	108,3
	108,3
	нет

	7
	 МП «Профилактика правонарушений на территории «Каралатский сельсовет»
	2,0
	2,0
	нет

	8
	МП «Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должностии должности муниципальной службы в МО «Каралатский сельсовет»
	71,6
	71,6
	нет

	9
	МП «Информатизация МО «Каралатский сельсовет»
	115,3
	92,0
	нет

	ИТОГО
	3 726,6
	3 726,6
	нет


В результате сопоставления объемов отклонения не выявлены.
Анализ расходов на исполнение публичных нормативных обязательств 

В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ проектом бюджета поселения предусмотрены меры социальной поддержки. Расходные публичные обязательства, подлежащие исполнению в денежной форме, направлены на реализацию законов и других нормативных правовых актов Астраханской области, МО «Камызякский район» и МО «Каралатский сельсовет».

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2021 год в размере 
71,6 тыс. рублей, что составит 1,9% в общей сумме расходов бюджета, которые будут производиться за счет средств бюджета МО «Каралатский сельсовет». В соответствии со статьей 74.1 БК РФ бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на социальное обеспечение населения предусматриваются отдельно по каждому виду обязательств.
Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлен в виде приложения №10 к проекту решения о бюджете:
Таблица № 9
Перечень публичных нормативных обязательств
 ( тыс. руб.) 

	Наименование публичных нормативных обязательств
	Наименование нормативно-правовых актов, устанавливающих публичное нормативное обязательство
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доплата к пенсии лицам, осуществлявших полномочия выборного должностного лица местного самоуправления, и лиц, замещавших должности муниципальной службы
	Решение Совета МО «Каралатский сельсовет» от 27.02.2017 №58 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении лиц, осуществлявших полномочия выборного должностного лица местного самоуправления, и лиц, замещавших должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет» в новой редакции
	71,6
	71,6
	71,6

	ИТОГО
	
	71,6
	71,6
	71,6


7. Замечания и предложения
При  проведении  экспертно-аналитического мероприятия, по проекту решения о  бюджете,  установлено:
1. Проект Решения Совета муниципального образования «Каралатский сельсовет»  «О бюджете муниципального образования «Каралатский сельсовет»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с действующим законодательством  Российской Федерации, Астраханской области, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каралатский сельсовет» .
2. Проект бюджета муниципального образования  «Каралатский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сбалансирован с учетом отсутствия дефицита бюджета и муниципального долга муниципального образования, определенных бюджетным законодательством. 
Контрольно-счетная палата МО «Камызякский район» :
1. Рекомендует Совету муниципального образования    «Каралатский сельсовет» утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Каралатский сельсовет» на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов при устранении отраженных замечаний с учетом предложений, изложенных в настоящем экспертном заключении.

        2. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по Проекту решения о  бюджете, направить Главе муниципального образования «Каралатский сельсовет» для сведения.
Положительным заключением считается заключение, в котором по итогам экспертизы замечания и предложения отсутствуют.
Председатель КСП

МО  «Камызякский  район»                                                              Л.Б. Ермакова

Главный инспектор                                                                             М.И. Турчанинова
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